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 ملخص تنفيذي:

مع ارتفاع وتيرة الصرررررررررررناع زت الى ا سنح      ال ررررررررررر   

العديد ما المشررررررررررررراوا اتماصرررررررررررررا ي  وات ا ا ى   وا  

أسنحها ضررررررررعلا مدرة اتماصررررررررا  زت ت لىد  ن  الع ا 

أغلقرررررر  ن ير ما للشررررررررررررردرررررراا  ومع ت ايررررررد وتيرة ا  نا 

شنوا  الق اع ا خا  وسنّح  الك ير منها م ظفيها  

ومع ان رررررررررررررررررد ا  لم اتماصرررررررررررررررررا   تررررر  ن ا  ا ع سالررررر  

الادعا   وأصررررررررد  ا  صرررررررر ش      نصرررررررر    ا أشررررررررد  

سررررررالم ررررررررررررراثىررررررا  ووررررررا  أسنح المارررررر  ن ا سرررررر لرررررر  ه    رررررر  

الشررداا  كشرراا حا  ح ل  الم هل  ا  امعى   م ا 

 ال .أسه  زت تنامي مشال  الد 

وتا  ا تدا ىا  ه ه المشررررررررررررال  سي  الشررررررررررررداا زت  د   

ما المظاهن أه ها ت    كعضرررررررررررره  للاتنا  زت   ها  

ا  نا مع أطنف الصرررررررررررررناع  أو للاضررررررررررررر را     را را  

العنلا  ن رررا انعك رررررررررررررررر  أيضررررررررررررررررا زت تف ررررررررررررر   ا  مرررا   

 وررا  ما أسنح انعارراسرررررررررررررررا هررا 
ك
وااتشرررررررررررررررار ا  ن  رر   وأحيرا

ن ى  إل  العديد ما ظاهنة اله نة الشررررن ى  والشير شرررر 

 سلدا  العال .   

تثررررراوش هررررر ه ال رمررررر  منا ة الظررررراهنة ووضرررررررررررررع ا  ل ش 

الم كنررر  ل  رررد ما تنررراميهرررا  حىرررت يا لررر   لررر  تاررراتلا 

ا طناف المعنىررر   وتنن  كشرررررررررررررارررا مدررراشرررررررررررررن     ت   ن 

اسررررررررررررريراتىدىر  لار هىرا وتردر ر  و نرا  مردرا  الشررررررررررررردراا  

ع لم اندرررررر  ما لدررررررا  ال ررررررررررررر   ا  لىرررررر  وا ملى ىرررررر   م

إطل  ح مرر  ما الاراما الرردا  رر  لاثفيص اتماصررررررررررررررا  

 سررررررراترردررررررراه   رر  المشرررررررررررررررنو رررررررا  الصرررررررررررررررشررريررررة  
ك
وتررثرررررررديررررررردا

والمشرررررررررررررنو ررا  ن ىفرر  الع ررالرر   مع اليرنيص     تفعىررا 

ا وار اتطناف المعنىرررررر  ال ل رررررر   ا  ا مرررررر  والمررررررااثي  

 والق اع ا خا . 

 

 

 
 اادر ا وار  ني  مشنوع سىااا  النصا ا  الم     1

 المقدمة: 

اتسرررررررررررررررارررقرررنار  رررررررانرررا الرررىررر رررا ومررررررراحاش مرررا حرررررررالررررررر   رررررررد  

ال ررررىا رررر    الل  ت اد ل ررررن ا  ط  ل  من  يها سالعديد 

ما ا حمررررا  الل  ورررراارررر  تاث ش زت أسررررررررررررر أ حررررات هررررا إل  

صرناع م ر  إ إت أ  الصرناع الم ر   القان  من  مار  

حىرررررت يعرررررد ما أط ش    يعرررررد ا نار كشرررررررررررررررررا ررررر  2015

الصرررررررررررررنا ررا  حمنررا وأنارهررا  م  رر  وأشرررررررررررررردهررا ترر  يرا     

   قد نى    والان     واتماصرررررا ي مق ما  الدل  الد

أسه  الصناع  زت تده ر اتماصا  الى ن  ال   اصد  

غير مررررررا ر     حللم  ن    ررررررا  ررررررديرررررردة م ررررررا حللم 

معاااة  خاللا   ا  ا  ا ع حصررررر صرررررا     الشرررررداا 

 زرت 
ك
ور هرهرررررررا الرفر ررررررر  ا نرارر زرت ا ر رار رع وا نرارر اارترناطرررررررا

 ا الصرررررررررررررناع  وا ت الارده ر اتماصرررررررررررررا   ال  أ ار  رد

 نديرا ما الشداا للإلاثا  سنصىلا الد ال  الكدير.

وت رررا  انعدا   ن  الع ا أما  الشرررداا إل  الاثا  

الك ير منه  س نزت الصررررررررررناع أو سا   ا ا  الم رررررررررر     

حىت تشررررررررير الاقار ن إل  أ   د  القا   ما المنتنطي  

( أللا ماىررررررا أغل ه  ما 80زت الصرررررررررررررناع وصرررررررررررررررررررا ال   

زت طشىرا  ظراهنة ح را   ن را ت رررررررررررررار   لر  1الشررررررررررررردراا

ال رررررررررررررلت وتنرررررامي معررررردت  ا  ن  ررررر  وارتفع م رررررررررررررا ت 

اله نة زت أوسرررررررررررررررا  الشررررررررررررردررراا العررراطرررا  ا الع رررا إل  

 حارج الدلد سث ا  ا  ن  للعيش.

 هدف ه ه ال رم  إل  ت رررررررررررلى  الضررررررررررر       مشرررررررررررال  

الد رررررالررررر  وتررررردا ىاهرررررا     الشررررررررررررردررررراا الى ن  وا  ا ع  

ما تر  يرا هرا  والدثرت  ا حل ش للاتفىلا منهرا وا  رد  

ومرررررد ت  إ ررررردا  ال رمررررر  ما حلش إ نا  مقررررراسل  مع 

حراررا  ومرعرنرىرير  ومردر ر  رررررررا  مرا الشرررررررررررررردررررررراا وا سرررررررا   

وم ررررررررررررر ولي  حا مىي   إل   رررااررر  الدثرررت زت الاقرررار ن 

 والمصا ر المكااى  المااح . 

  

 ACLED) The Yemen war death toll is five times higher than we think – 

we can't shrug off our responsibilities any longer 

https://www.independent.co.uk/voices/yemen-war-death-toll-saudi-arabia-allies-how-many-killed-responsibility-a8603326.html
https://www.independent.co.uk/voices/yemen-war-death-toll-saudi-arabia-allies-how-many-killed-responsibility-a8603326.html
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 إ ن ت من المشكلة؟

البطالةةةةةةة ويةةةةةةاا سةةةةةةرفع ا ناشةةةةةةار و ةةةةةةا و  فةةةةةةي أوسةةةةةةاط 

 الشباب:

تنام  معدت  الد ال   2015من  م لع شرررررررررررهن مار   

زت الى ا كشرررررررررررراا غير م ررررررررررررد    حىت أسرررررررررررره   حال  

 د  اتسررررررررررراقنار ال رررررررررررىا ررررررررررر   والعنلا الم ررررررررررر   زت ا   

وارتفراع معردت  الد رالر  سي  أوسررررررررررررررا  الشررررررررررررردراا وه  

الف ررررررر  ا نار وا نار ت  ىل زت ا  ا ع الى ن  حىرررررررت 

زت الى ا  %( ما ال رررررررراا   (62,6ي  ا الشررررررررداا ن ررررررررد   

 (24 و  سا 
ك
 .2(  اما

%( ما الد رالر   ت 48تشرررررررررررررير الاقرار ن إل  أ  أنار ما  

  تع     ور ه ه المشرررررررررررال  إل  3ما وسرررررررررررا  الشرررررررررررداا

 ق   سرررراسق   حىت ت رررردا  سررررن ا   د  ا سرررراقنار 

     (1994   را  ال رررررررررررررىرا ررررررررررررر   الل  من   هرا الى ا منر 

  ا  نوا ال ررررررررررا  مع   ا   فأاصررررررررررار  ف زت صررررررررررعدة

 س  رة وم
ك
وصررررررررررررر ت إل  تفدن الصرررررررررررررناع زت   ((2011نورا

(  ورا تلر  ا   را  ما  رد  اتسررررررررررررراقنار والل  (2015

ا     حف  الناتا   ل
واا  تا  ر إل  صررررررناع م رررررر     

ا   ت واسررررررررره  زت ت ملا ا  ىاة اتماصرررررررررا ي  زت الدل  

م ررا ت رررررررررررررارر  كشررررررررررررراررا ندير زت ارتفرراع معرردت  الد ررالرر  

   ا  ا ع.وتنامي مشال  الفقن زت أوسا

ا سرررررررررررررداا النني رررررررررررررى  زت تنامي معدت  الد ال   وتع  

الررر رررلو ال ررررررررررررررررنررر ا  ا حررريررررة إلررر  ارترررفررررررراع وتررريررررة  حرررلش

كشررررررررراا  ا  مدرة اتماصرررررررررا     م ضررررررررر والل   ا  نوا   

تنرررامي وت ررررررررررررراررر  زت ا   ت     حللم أ   ن  للع رررا  

ا خلا الكم  والن عت الم     سي  م ة الع ال  الما  نة 

 
 .شعد  ال اا  زت ا م  الماثدة 2018الا معا  ال اااى  زت  2

http://population.un.org/wpp 
منظ ررررر  الع رررررا الررررردولىررررر  وا  هررررراح المنن   للإحصرررررررررررررررررا   م ررررررررررررر  الق ت العررررراملررررر  زت  3

 .2014 – 2013ا   ه ر   الى نى  
4 OCHA ,Yemen Humanitarian Needs. 

 

 

 

 

 

 

 قدا  الصررررررررررررناع إل     تو ن  الع ا المااح   حىت أ

العررررديررررد ما الم ظفي  ل ظررررانفه   حىررررت أغلقرررر  ن ير 

ما الشرررررررررررررنورا  والمصرررررررررررررانع أس ا هرا أو أومفر  أ  رالهرا زت 

ما  (%(80العديد ما المد  الى نى  لىفقد  نا   ل  

انفه   وتشرررررررررررررير تقررار ن ل م  الماثرردة إل  العرراملي  ل ظرر 

ما الم ظفي  زت الق ررراع ا خرررا  ت   (%(55ا  مناسررر  

  ومع ت ملا ا  ا م  4ت رررررررررن ثه  من  تفدن الصرررررررررناع

ملى   م ظلا زت  1.5 ا صرررررررررررررنف رواتررررر  مرررررا يقرررررارا 

  الرراررثررلم  رررررررد  نرردرريررر مررا  مرر ظررفررير  5الررقرر ررررررراع الررعرررررررا  

ا و   ا الشرررررررداا مالق اع ا  ا مي إل  م ان  الد ال  

 .6%( ما العاملي  زت الق اع ا  ا مي66ن اا   

نررر لررر  أسررررررررررررره ررر  الاعرررديل  ا حيرة زت م ااي  الع رررا 

الل  اتت  ها ال ررررررررررل ا  زت ال ررررررررررع  ي  إل     ة م ا  

اتتف ما العررررراملي   يهرررررا إل  الى ا لىلاثق   سننررررر  

 الد ال  زت الدل . 

 تداعيات مشكلة البطالة:

والحرمةةةةةةةةةةةةةةةةةةان   ةةةةةةةةةةةةةةةةةةالفقر سةةةةةةةةةةةةةةةةةةر ان تفشةةةةةةةةةةةةةةةةةة ي الفقةةةةةةةةةةةةةةةةةةر 

 الأو ان:

إ   قدا  ن ير ما ا سررن لمصررا ر  حلها الننيأرر   أ ت 

إل  تث ش العرديرد منهرا ما أسرررررررررررررن ما سررررررررررررر ر  الردحرا أو 

 ا   حا مثدو  إل  أسررن  قيرة غير ما رة     تث ا 

أ درررررا  العيش  هررررر ا الاث ش الشير م رررررررررررررد   ي  ا  زت 

ت ررررررررا  الانامي سفعا غىاا وانعدا   ن  الع ا م ا  

 ن زت الدلد. قزت ات اع هانا لنمع  الف

تشرررررررررررررير تقرار ن الدنر  الردولت إل  ارتفع غير م رررررررررررررد   زت 

معررردت  الفقن زت الى ا  حىرررت ورررااررر  معررردت  الفقن 

5 “Unpaid State Salaries Deepen Economic Pain in Yemen’s War,” 

Reuters, January 26, 2017, accessed August 3,2018, 

https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-salaries/unpaid-

state-salaries-deepen-economic-pain-in-yemenswar-

idUSKBN15A1WW; Mohammed Yahya Gahlan, “No Light at End of 

Tunnel for Yemen’s Economy,” Al-Monitor, March 8, 2018,accessed 

August 3, 2018, http://www.al-

monitor.com/pulse/originals/2018/03/yemen-war-houthis-economy-

central-bank-salariesgovernment.html#ixzz5NPkfYhwg. 
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وارتفعررررر   (%(52ت  رررررا مرررررا ن رررررررررررررااررررر   ((2014زت  رررررا  

ما  (%(78إل   (%(62مرا سي   ((2016لاصرررررررررررررد  زت  را  

زت  ررررا   (%(81  وصررررررررررررر ت إل  7إ  ررررالت  ررررد  ال ررررررررررررراررررا 

م ا يعيشررررررررررررر    نررررد معرررردش  حررررا امررررا ما  8((2018

3,20)  ) 
ك
الدن  الدولت   ث ررررررر  مثد ا   و .  وتر ي مىا

 وتر  حررررررا الفن  زت ( (1.90 خ  الفقن س ررررررا يعررررررا ش 

 2014) الى     را  معردت  الفقن مرد ارتفع منر   را  

ما ال رررراا  %(52 اق   م     ال  ح الت   (33 سن ررررد 

و رالنظن إل  ورا مرا سررررررررررررردلم سرا ضرررررررررررررا ر   إل    9((2019زت 

معدش الن   ال ررررررااني ال ررررررن   زت الدل  وال   يصررررررا 

سررررن  ا ه  ا     زت العال   و  كننا الق ش  (%(2,4إل  

س انا اقلا الى       أ ااا وار   ت ررررررررررمل ا  ا   الل  

ي ن  شررردثها أس اا ا  ا ع الى ن  كشررراا م   وأنار 

تضررراف أسرررنة أو مد     ما    مدا  و  ما كعد ي   

تث ا      رةشير ما ال اتسررررررررررن الفقيرةأسررررررررررن إل  م ان   

الررعرريررش زررت وطررا أهررهرركررررررر  امرراصرررررررررررررررررررا ه ا رر ررنا  أ رردرررررررا 

 والصن ا  الم    .

 ا عدا  الأمل في الحصول على  رص العمل:

تق ش تقرررار ن صرررررررررررررررا رة  ا الدنررر  الررردولت إ  ا  نا زت 

الى ا أصررراس  اتماصرررا  ال طن  كشرررلا  ا  ت رررا  زت 

  10(%(37,5ااك را  النراتا ا   ت سن ررررررررررررردر  تصرررررررررررررا إل  

و ررقررررررردر مرركرراررررررر  ا مرر  المرراررثررررررردة لرراررن ررررررررررررررىررلم الشرررررررررررررر و  

ا ن رررررررررررررااىر  أار  حلش ا   ا  ال ل ر  ال ررررررررررررراسقر  سلشر  

النررراتا ا   ت  ما إ  رررالت (%(47ا خ رررررررررررررررانن الميران ررر  

وااتفضررررررر   ن  الع ا كشررررررراا ندير  دا مع  قدا  

. و نح هررررر ا كشرررررررررررررارررررا 11( أللا وظىفررررر 60000أنار ما  

واض  زت ت ملا العديد ما الق ا ا  الل  واا  ت  ا 

 
ك
   را دا

ك
للماصرررا  ال طن  وت ررره  زت حللم  ن    حقىقىا

 ع   سررررررررررررراىررا الم رراش الع ررا ا خالفرر  أمررا  الشررررررررررررردرراا  

 
مد     الدن   -( المنحل  ال ال  DNAالاقىى  الم ا ن للحاىا ا  زت الى ا   7

 الدولت.

 .2018الدن  الدولت   ت معا  الى ا اتماصا ي   تشن ا ا وش / أنا  ن  8
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كشررررررررررررراررا وررامررا منرر  سررررررررررررراا ار/  ت ملا الق رراع النف ي

وبشرررررررررررررررارررررررا  رر  رري  نا ررعررررررر . نررررررر لررررررر  ترر 12((2014أيررلرر ش 

  اتمن م ا ا  ال را   والمىاه وا سرررررررر اح وال ررررررررىاح 

بشررررررررررررراررا ندير ما حللم أ   ن  للع ررا زت و  حررد الرر  

ا سررررررررررررر ا  ا  لىرر   نرر لرر  أ ت ت  رر  ا  هررا  المررااثرر  

حلش ال لو ال رررررررررن ا  ال ررررررررراسق  إل  ت   ا المشرررررررررار ع 

و ررهرررررررا  ررا ترر رر  رررررررا مشرررررررررررررررررررار ررع الررارر ركرير  ا غرررررررا ررىررررررر  و رر  

اتماصرررا   مع ت ملا الق اع العا   ا اتسرررت  ار زت 

غرالدىر  مثرا ظرا  ا   ه ر ر  أسررررررررررررره  كشرررررررررررررارا ندير زت 

     حللم  ن  للع ا.  اتماصا  انعدا  مدرة

 م رجات التعلي    تاناسب مع سوق العمل: 

إ  غىرراا وانعرردا   ن  الع ررا تصررررررررررررررراحرر  مع ارتفرراع 

معردت  الشررررررررررررردراا المنظ ي  حردي را إل  سررررررررررررر   الع را  

 رهرنررررررراح  شرررررررررررررنا  ا تف مرا ا رخرن رير  سرررررررررررررنر  رررررررا مرا 

ا  رررامعرررا  والمعررراهرررد الفنىررر  والاقنىررر  يصررررررررررررر رررد  ن ير 

منه  س امع وظىفي صررررررع  يتاللا تصرررررر را ه  العل ى  

حىت أ  والمعن ى  الل  ران  ها حلش  يرة الدراسرررررررررر    

ضرررررررررررررعلا الم ا مرر  سي  متن ررا  الاعلى  زت ا  ررامعررا  

وما لدررررررا  سررررررررررررر   الع ررررررا والفرررررران  الكدير زت  ررررررد  

ا خن دي  يدعا ا  ص ش     أ   نص  للع ا اشد  

سرررررالم ررررررررررررراثىرررررا. و ع   ال ررررررررررررراررررر  زت ملررررر  الفن  أمرررررا  

ا رررخرررن ررردررريررر  إلررر  ضرررررررررررررررعرررلا الرررارررعرررلرررىررر  و رررررررد  مررر انررردرررارررررر  

  للا  را  العصرررن  سا ضرررا   إل  أ  ضرررعلا متن ا 

زت تنرامي معردت  الد رالر  زت أوسرررررررررررررا    أسررررررررررررره الاعلى  

الشررررررررررررردررررررراا  ور   نر ريرر مرا حرن رت ا ر رررررررامرعرررررررا  هر  زرت 

ا سرررررررررررررا  سثا   نديرة إل  الا هىا و نا  القدرا  مدا 

الرار ظرىرلا   ر ردر رررررررا المرعرررررررارف والمرفررررررراهرىر  والرقررررررردرا  

والمرهرررررررارا  الرعر رلرىررررررر  الرلر  يرار هرهرررررررا الر رلا زرت سرررررررررررررنر ا  

10 “Yemen’s Economic Outlook - October 2017,” World Bank, October 

11, 2017, accessed August 3, 2018, 

http://www.worldbank.org/en/country/yemen/publication/yemen-

economic- outlook-october-2017. 
11 united nationals office for the (UNOCHA), Des 2018, Global 

Humanitarian overview 2019,available. 
 تقن ن ات ا  اتماصا ي  للى ا كعد ا  نا. 12
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 ا م رررررررررررررا ت الرردراسرررررررررررررر  ا  ررامعىرر  أمررا كشررررررررررررراررا ندير 

 .13القدرا  والمهارا  الل  تا ل ها س   الع ا

مررراحالررر    ىررر ا  رررامعرررا  الى ن الاعلى ىررر  زتأ  الع لىررر  

م  هررررر  لمرررررا يترررررد  سررررررررررررر   الع رررررا وت تع رررررا      غير

وما لدرررررا   الادرررررديرررررد والاثرررررديرررررت وم اندررررر  العصرررررررررررررن

  ومررا المررعررنوف لرر رر رر ررىررع الررىرر   سررررررر   المررفررهرر   الرر امررع

 ا  ديت ل رررررررررررر   الع ا ت يثااج لا
ك
  ا ر م هل   ل ىا

    ق 
ك
وت الررررر    سرررررا يثاررررراج إل  و ا ر م هلررررر    لىرررررا

والمهرارا  المهنىر  الل  ت كا ا خن ا ا  رام ت    القردرا 

ما م اندر  احاىراج سررررررررررررر   الع را لىصرررررررررررررد  مرا را     

المنا  رررررررررر  زت ا  صرررررررررر ش     وظىف  ما ال ظانلا الل  

 مد تاات زت س   الع ا.

   وة تاسع:  

ات ررررررررررررررراع وتنرررامي الفد ة سي   و لحظ كشرررررررررررررارررا  رررا  أ 

سررررررررررررر   الع رررررررا ومتن رررررررا  الاعلى   وارتفررررررراع أ ررررررردا  

الف ررا  الملاثقرر  سق ان  الد ررالرر  زت الدل   مع انعرردا  

حللم أ   ن  للع ا  ت أه  المشررررررررراوا الل  ت ررررررررره  زت 

ااتشررررررررررررررررار الد ررررالرررر  زت ا  ا ع  و ت مشرررررررررررررالرررر  سثررررا رررر  

للدراسرررررررررر  وال م ف     أسرررررررررردا ها والع ا كشرررررررررراا  ا  

 يدررررا  حل ش حقىقىرررر  تن للم ما ا ماررررااىررررا  و عرررراش 

الماررراحررر  حرررالىرررا وزت ظرررا الظنوف القررران ررر  الل  ت ن  هرررا 

 الدل .

ا  يناعت كشرراا رنيأرر   كعديا   ا  ل ش يد إ  أ  ما  

 أساسىي :

زت ت كي  وترر هىررا الشررررررررررررردرراا العرراطررا  ا الع را  الأول  

س ا ي ه  زت سنا  مدرا ه  وت كنه  ما اتلاثا  ك    

الع رررا     حللم  ن    رررا حقىقىررر   والثةةةا  الع رررا 

ما حلش ت   ررا المشرررررررررررررررار ع الصرررررررررررررشيرة وا صرررررررررررررشن الل  

سراع ا     ا  د ما ارتفاع وتنامي ظاهنة الد ال  زت 

 ا  ا ع.

 
ن د  الد ال  / ص ىف   د  تقن ن ضعلا متن ا  الاعلى  زت الى ا ي  د  13

 الشد.

إ  حللم  ن  الع ا  ت واحدة ما أه  الاداسير ل  د 

ما  ي  م  الصناع القان  وساث ش  و  ت    الك ير 

 رررررررا للاضررررررررررررر رررررررا  إل  ما الشررررررررررررردررررررراا العررررررراطرررررررا  ا الع

ا   را را  المتشرررررررررررررد ة وطنزت ا  نا زت الى ا  رالك ير 

ما الشررررررررداا العاطلي   ا الع ا ينو  اتاضرررررررر ا  إل  

طنزت الصررررناع ه  أمنا وسررررىل  ل  صرررر ش      نصرررر  

 للع ا لىا كن ا ما إ ال  أسنه . 

 السياسات القائمة في التعامل مع المشكلة:

 مية(: ي  تتعامل الح ومة )السياسات الرس

ستنفىررر  مد   ررر   ((2014سررردأ  ا  ا مررر  م لع  رررا  

ما ا صرررررررررررررلحرررررا  اتماصرررررررررررررررررا يررررر  ال اسرررررررررررررعررررر  زت إطرررررار 

الم رررررررر ولىا  المادا ل  مع المااثي  تضرررررررر ا  ل  وضررررررررع 

ح   وطنى  لتشررررررررررررشىا ماناي  وح  رررررررررررري  أللا شرررررررررررراا 

  وتشرررررررررررر ا 14 2016)- (2014وشرررررررررررراس  حلش الفيرة سي  

 ا خ        لو مثاور رني ى   ت:

ت  ير  ن    ررررا   ر رررر  للشررررررررررررردرررراا س اسررررررررررررر رررر   .1

 .سناما ن ىف  الع ال 

تن ىرر  مرردرا  الشررررررررررررردرراا ساع     ور الق ررا ررا   .2

 .اتماصا ي  ال ا دة لتششىا الشداا

ت رررررررررررهىا للىا  اااقاش الشرررررررررررداا  احا ال ررررررررررر    .3

 .ا  لى  وا خار ى 

إت أ  ح ررر  ا  ا مررر  ل  تن الن ر و لررر  لعرررد  إيفرررا  

المااثي  ساليصاما ه  تداه تنفى  ا خ    واههىار ال ضع 

   ال (2015 ال ررررررررررىا رررررررررر   وتفدن الصررررررررررناع م لع  ا  

 م ض أ  ت ا د للدول .

  

 .2016-2014ا خ   ال طنى  لتششىا الشداا  14
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  ي  تتعامل الأ راف الدولية )سياسات المانحان(: 

  من  تفدن الصررررررررررررناع زت الى ا اتده  ا طناف الدولى

سرار ر  رل رهرررررررا كشرررررررررررررارررررررا ورررررررامرررررررا ارثر  ا غرررررررا ررررررر  وا  ر ررررررراش 

ا ن رررررررررااى  وا صررررررررر ات الدىي  م ا أسررررررررره  كشررررررررراا غير 

مداشرررررن زت تفام  مشرررررال  الد ال  زت الدل    ا  د ما 

تدن  سناما الا كي  اتماصا   حا  ما ارتفاع معدت  

الد ال  ومل   ن  الع ا أما  الشداا. تل  الملىارا  

ار  صرررررررررررررن رهرررررررا مرا مردرررررررا المررررررراارثي  مرا الررررررردوترا  الرلر  ير 

ورررا   الررردولىي  زت أ  ررراش ا غرررا ررر  وا صررررررررررررر رررات الدىي  

ا  در  ها ا  ت ررررررررررررره  زت سنا  تن ى  حقىقى  تع ا     

حللم  ن  الا كي  ا ماصررررررررررررررررررا   ل  ررررررد ما ارتفرررررراع 

معرررررردت  الد ررررررالرررررر  والفقن زت ا  ا ع. وهنرررررراح كع  

ا  هررا  المررااثرر    لرر  وتع ررا زت  ررد  ما سنامدهررا زت 

ت  الا كي  اتماصرررررررررررررررررا   منهررررا  منظ رررر  الع ررررا مدررررا

نير(. وتع رررررا منظ ررررر  الع رررررا  -Giz- undp -الررررردولىررررر  

الرررردولىرررر  زت الى ا ما حلش العررررديررررد ما الاراما يعررررد 

أه هررا سنارراما حللم  ن    ر رر  ل  صررررررررررررر ش       ررا 

و لررر  ساع    أ ن سناررراما النقرررد مقررراسرررا الع رررا لا  ير 

ارا   ور رررررا ة حىرررررارا  الاررررردر ررررر  الع  ت  وت   ن المهررررر 

 ات  اش  والع ا ل   اا ا خا .

  ي   تعامل المجتمع المد  :

ن ير ما منظ ررا  ا  ا ع المرردني تع ررا زت مدررات  ت 

 لم  لها ساع    اتماصررررا  ال طن  المير       نها ما 

تع رررا زت مدرررات  م رررا ا غرررا ررر  أو الا  ىررر  م رررا  رررام  

المشررررال  و عا ما منظ ا  ا  ا ع المدني شررررن ك  زت 

 ررد  ا  ررد ما ارتفرراع معرردت  الد ررالرر  سي  أوسرررررررررررررررا  

حن تع رررا ملررر  ما منظ رررا  ما  رررااررر  لو الشررررررررررررردررراا  

ا  ا ع المرررردني زت   اارررر  الا كي  اتماصررررررررررررررررا   س ررررا 

ي رررررررررره  زت تع    اتماصررررررررررا  منها ووال  تن ى  المنشرررررررررر   

( الل  تع رررررا ما حلش Smepsالصرررررررررررررشيرة وا صرررررررررررررشن  

العرررديرررد ما سنامدهرررا     ت   رررا المشرررررررررررررررار ع الصرررررررررررررشيرة 

وحصرررررررررررررر صرررررررررررررررررررا زرت مردررررررراش الر را ررررررر  والراردرررررررارة والرارروة 

دن   ااج   أسرررررررره   كشرررررررراا ندير زت ال رررررررر كى  و ت ت

حللم العرررررديرررررد ما الفن  للشررررررررررررردررررراا  ورررررا  أحرررررد أه  

المشررررررررررررررررار ع ه  مشرررررررررررررنوع ال  ار  لررررد   اسرررررررررررررا نار رررر  

ا   اش  م اع الاروة ال ررررررر كى ( وه  مشرررررررنوع م  ش 

ما الدن  الدولت يعا د زت ا سررا       كنة سررلسررا 

القى   حىت اسراهدف المشرنوع زت منحلا  ا ول  م ا  

مثرا ظرا   ت   رد    ،    اسي    ( (6 يا زت الصرررررررررررررىرا

 شد ة   حضنم     المهنة(.

  ي   تعامل القطاع المصرفي اليمني: 

ياعاما الق اع المصرررررررررررنزت زت الى ا كشررررررررررراا سرررررررررررل   مع  

مشررررررال  الد ال   حىت ت ت  د ضرررررر ا أ ندة الدن ح 

الكديرة العراملر  زت الى ا أ  ت رررررررررررررهىل  أو ت   ل  أو 

و ع    ع الا كي  اتماصررررررررررررررا    سن    مناض مشررررررررررررررار 

ال ررررا  زت  ل  إل  ا  اا  القضررررا ي الضررررعىلا وط ش 

إ نا ات  م ا حللم  د   ق  لدت المصررررررررارف زت إماااى  

اسرررررررير اع القنوض لىت رررررررا  زت إ  ا  المصرررررررارف  ا 

وحلش ال ررررررررررررن ا  من  منوض لل شررررررررررررار ع الصررررررررررررشيرة  

مصرررررررررررررنف  م ل: ا حيرة   رررا  رررد  ما المصرررررررررررررررارف منهرررا

     واحاش للا   رررررا ا صرررررررررررررشن   نررررر  اتمررررراو   الكن م 

ا  ل   ا تقرردي  ت   ل  ومنوض صرررررررررررررشيرة لا   ررا 

 المشار ع الصشيرة سف اند سن   . 

يقررد  مصرررررررررررررنف الكن م  للا   ررا   ع   سررررررررررررراىررا الم رراش:

ا صرررررررررررررشن حرررردمرررر  الا   ررررا ما حلش صرررررررررررررى  الا   ررررا 

ا سرررررررررررررلمي الل  يقرررد  ما حللهرررا ت   ل  لل شرررررررررررررررار ع 

يرة وا صرررررررررررررشن و لرر  سررالشرررررررررررررنانرر  مع ا ااررا ىرر  الصرررررررررررررش

الصندو  ا  ا اعت للان ى . ن ا يع ا سن  ا ما ما 

أو مناا أمررررا   حلش مشررررررررررررررررار ع مناا منض ا     رررر 

 ن       ت   ا المشرار ع الصرشيرة وا صرشن. ومع ه ا 

تضررررع تل  الم سرررر ررررا  المصررررن ى  مد     ما القى   

الل  تصرررررررررررررعر  ما حصررررررررررررر ش كع  الشررررررررررررردراا     هر ه 

  ل .الا   
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 الحل المقترح:

تا  را أسنح ا سررررررررررررردراا زت تنرامي معردت  الد رالر  زت أ  

ال ا ررررررديا إل  سررررررررررررر   الع ررررررا ما حن  ت ا  ررررررامعررررررا  

والمعاهد يا يصو  سادني م رررررررررررررا ت مهارا ه  ونفا  ه   

ما المنا  رر  زت   ىا كن ا ه  غير م هلي  كشرراا واف ل

سرررررررررررر   الع ا ل  صرررررررررررر ش      نصرررررررررررر    ا  وما هنا 

اضرررررررررررررع هررر ا ا  رررا الررر   ينن  كشرررررررررررررارررا رني      سنرررا  

مرررردرا  وترررردر رررر  حن  ت ا  ررررامعررررا  والمعرررراهررررد الفنىرررر  

والاقنىر  وه  ال ا رديا ا  رد  إل  سررررررررررررر   الع را سر ه  

وأسنح المهررررارا  المنتد رررر  سرررراحاىررررا ررررا  سررررررررررررر   الع ررررا. 

  ا  ا مرر  اسررررررررررررريراتىدىرر  و عا رررد هرر ا ا  رررا     إ ل 

ت هىا ال ا ديا ا  د  إل  سرررررر   الع ا سالشررررررنان  مع 

والررقرر ررررررراع   والررقرر ررررررراع ا ررخرررررررا   المرررررررااررثرريرر  الررررررردولررىرريرر 

    اأ  تا   مثاور اتسررررررررررريراتىدى     المصرررررررررررنزت الى ن 

 :الاالت

إطل  مشنوع ت هىا حن  ت ا  امعا  س تاللا  .1

تتصرررررررصرررررررا ه  ينن  المشرررررررنوع كشررررررراا رنيأررررررر       

ا  امعا  سفصرررا  را ررر   أحير يا  إ  ا  حن  ت 

 ىررررر  تررررر هىرررررا و نرررررا  مررررردرا  ا خن ي  و  رررررا يثقلم 

إن رررررررررررررررررررا ررررهرررر  مررررهرررررررارا  ونررررفرررررررا ا  وحررررارررررا  تررررلرررر رررر  

احاىررررررا رررررا  سررررررررررررر   الع ررررررا وت كنه  ما امالح 

ا  وا  والمهارا  والقدرا  العصرررررن   لل نا  ررررر  

 زت س   الع ا.

الع را     إطل  مشرررررررررررررنوع تر هىرا المنان  الفنىر   .2

ىرر  الصرررررررررررررنررا ىرر ( و لرر  سررالع ررا     والمهنىرر   الفن

إ دا   راسرررررا  ساحاىا ا  سررررر   الع ا ا  لى  

مع الع ا     إ ا ة ت هىا الم سررررررررررررر رررررررررررررا  الفنى  

والمهنىررر  ووضرررررررررررررع سناما  راسرررررررررررررىررر  حررردي ررر  ت انررر  

وتل   احاىا ا  سررررررر   الع ا وتعا د زت الا هىا 

    سناما الال  ة الصررررنا ى  الل  يا   يها ت هىا 

ما حلش   له  مع حارا   الفني  والصرررررررررررررنررررررا ي 

ارقرررررررا حراررا رهر  إلر  الشررررررررررررردررررررراا عر رلر ا  ر ر  لرىر  ير هرنر مر 

 المادر ي .

إطل  ح مرررررر  ما سناما الارررررر هىررررررا الم   وا  نزت  .3

تعا ررد سرردر رر  رني رررررررررررررىرر      منا ررا  احاىررا ررا  

ومرار رلردرررررررا  سررررررررررررر   الرعر رررررررا ا ر رلرىررررررر  وا مرلرىر رىرررررر  

وت ررررررررررررره  ما حللهررررا المعرررراهررررد المهنىرررر  ومنظ ررررا  

ا  الادر   ا خاصرررررر  زت ا  ا ع المدني وم سرررررر رررررر 

 إ دا  وتنفى  تل  الاراما.

إطل  سناما الا كي  اتماصررررررررررررررررا   الل  يا  ما  .4

حللها ت   ا مشررررررار ع تعا د      كنة سررررررلسررررررا 

القى ررررر  سررررررررررررر ت زت مدررررراش سنرررررا  القررررردرا  أو     

وت   را إنشررررررررررررررا  المشررررررررررررررار ع الصرررررررررررررشيرة وا   عرا  

الصررررررنا ى  والمنشرررررر ا  والم سرررررر ررررررا  الصررررررشيرة أو 

 القنت والمد  المناد .مشار ع 

(  2022إ ررررردا  وإ ل  اسررررررررررررريراتىدىررررر   الشررررررررررررردررررراا  .5

حاصرررررررررر  سانا  مدرا  وت هىا الشررررررررررداا إل  سرررررررررر   

الع رررا ت ررررررررررررراهررردف تررردر ررر  وتررر هىرررا و نرررا  مررردرا  

 لا كىنه  ( ملى   شرررررررررراا3  - 2ومهارا   د  ما   

 إل  س   الع ا ا  لى  وا ملى ى .

ولاثقىلم ه ا يد  وضرررررررررررع ح   مشررررررررررريرن  سي  وا ما 

  والمررررررراارثرير  الررررررردولرىرير     ر رار مررررررر  نر رنف أسرررررررررررررررررررا ررررررررررررر ر ا

  والق اع المصررنزت الى ن    وم سرر ررا  ا  ا ع المدني

والق رررررراع ا خررررررا  لا  ير ت   ل  ت ررررررررررررره  زت تنفىرررررر  

 :سا تيسناما الا هىا ال اسق . وتا  ا أ وار المعنىي  

 دور الح ومة: 

يررعررارر رررررررد  ور ا رر ررارر مررررررر   رر رر  الررقررىرررررررا  سرر رردرر رر  ررررررر  مررا 

 :ا تيا  نا ا  وا خ  ا  و ت 

ا ترفرررررررا  مرع المررررررراارثرير  الررررررردولرىرير  زرت ا رار رررررررا   .1

ا     اتنار ما ت   ل ه  زت ت   رررررا سناما 

الا كي  اتماصا   و    المشار ع الصشيرة 

 واتصشن وت   ا روا  ا   اش الشداا.

عرررا  ا ا رررا   صرررررررررررررررا  را ررررررررررررر   أحير زت ا  رررام .2

الى نىررر  لاررر هىرررا و نرررا  مررردرا  ا خن دي  س رررا 

 يض ا م اند  احاىا ا  س   الع ا.
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تدن  م ااي  وتشررررررررن عا  ت ررررررررها ما حصرررررررر ش  .3

الشررررداا     ت   ل  ومنوض صررررشيرة للددا 

 نشا  مشار ع صشيرة. إس

الق رررررراع المصرررررررررررررنزت والق رررررراع ا خررررررا   إل ا  .4

تثرررررديرررررد م احارررررا  سرررررررررررررن  ررررر  يا  ما حللهرررررا 

 نش ا  الصشيرة.ت   ا المشار ع والم

ت  ير الدي رررا  المنررراسررررررررررررردررر  لندرررات المشرررررررررررررررار ع  .5

ن رررررا يررررر  واليرنيص     انشرررررررررررررررررا  حررررراضرررررررررررررنرررررا  ال

ات  رراش  ما حلش تدن  سرررررررررررررىرراسررررررررررررررا  تررد   

وت رررررررررررررهرررررررا ما ادررررررراحهرررررررا  وتع رررررررا     ت  ير 

ما لدا  اسرررررررراداماها  منها     سرررررررراىا الم اش 

ت  ير الكهن رررررررا  واتايراررررررر  ك رررررررررررررن ررررررر   ىررررررردة 

 و  سعار مد  م .

  لت ررررررررررررر  لم منادررا  المشرررررررررررررررار ع إ رردا  ح  .6

 الصشيرة مثلىا وإملى ىا و ولىا. 

تش ىع است  ار الشداا زت مدات  ال را    .7

 والصنا   ا  ن ى  وا  اش الادار .

 ت   را مشررررررررررررررار ع الشررررررررررررردراا زتتن ع مصررررررررررررررا ر  .8

مع اليرنيص     المشررررررررررررررررار ع  ررررات  ا  متاللا

 .اتااا ى 

إلشررررا  الضرررررررررررررنانرررر      المشررررررررررررررررار ع الصرررررررررررررشيرة  .9

 لمدة سناي      أما تقدين.  وا صشن

 المشررررررررررار ع الصررررررررررشيرةمد عا   تشرررررررررر ىع مىا   .10

المشرررررررار ع الن ا ي   واتحىا  و   الاتصرررررررصرررررررى  

ومررررنررررثررررهرررررررا الررررعرررررررديرررررررد مررررا والررررقررررنت المررررنررررارررردررررررر   

 الت هىل  الل  ما ش هها ض ا  اساداماها.

ترردررنرر  ونشررررررررررررررن مررفررهرر   ر رررررررا ة ا  رر ررررررراش و  رر   .11

وتشررررررررررررر ىع روا  ات  ررررراش ما الشررررررررررررردررررراا س رررررا 

سي  أوسررررررررررررع لن ا ة ات  اش  يضرررررررررررر ا ااتشررررررررررررار  

 أوسا  الشداا.

 دور المانحان الدوليان:

ا ا ا  ت   ل  نديرة زت ح  ه  ال ررررررررررررن     .1

لد   مشررررار ع الا كي  اتماصررررا   الل  ما 

 ش هها حللم  ن    ا للشداا.

  نديرة ت   ل ا ا را  وتتصرررررررررررررى  المرااثي   .2

ا  ا ع المرردني العرراملرر  زت مدررات   لمنظ ررا 

 والا كي  ا ماصا  .الان ى  

تنفىرررر  مشرررررررررررررررررار ع تاضررررررررررررر ا ترررردر رررر  وترررر هىررررا  .3

وت  ىرررر  ور ع المهررررارا  و نررررا  مرررردرا  وتع    

ا خارا  لدت الشررررررررررررداا أصرررررررررررر اا المشررررررررررررار ع 

 الصشيرة وروا  ات  اش.

 دور منظمات المجتمع المد  :

ها زت سنامد  اتماصا  تدن  مشار ع الا كي    .1

 ال ن   . 

الرعر رررررررا  ر ر  الرار  رىررررررر  سررررررر هر رىررررررر  المشرررررررررررررررررررار رع  .2

 الصشيرة ننا د حقىقي للإماصا  ال طن .

تررقرررررررديرر  ا سررررررررررررررتشرررررررررررررررررررارا  الررفررنررىررررررر  وا  ار رررررر   .3

 الصشيرة.  ص اا المشار ع

تدن  مشررررررررررررررررررار ع تررررردر ررررر  للشررررررررررررردررررراا لن ع ما  .4

 مدرا ه  المهنى  وا  ار   والت   قى .

الع ا     نشررررررن مفه   ر ا ة ا   اش و     .5

  رررررا سناما و عرررررالىرررررا  ر رررررا ة ا   ررررراش زت وت 

 ا  ا ع.

 دور القطاع الخاص والقطاع المصرفي:

ا  ررل   ررا ترر رر  ررل  أو مررنوض سرررررررررررررررنرر  ررررررر   .1

للشررررررررداا لدنا  مشررررررررار عه  الصررررررررشيرة وت   ا 

انشرررررررررررررررررا  ا   عررررا  الصرررررررررررررنررررا ىرررر  والادررررار رررر  

 الصشيرة.

ت   را ور راير  المشرررررررررررررار ع المها ر  زت ا   اار   .2

 الادار  . 

تدن  اقا حارا  الشرررررنوا  الكديرة لل شرررررار ع  .3

 الصشيرة المشا ه . 
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 التوصيات:

 لاثقىلم ا  ا المقيرت ا ص   سالاالت: 

اسررررررررررررريراتىدىررر  وطنىررر  ما مدرررا ا  ا مررر  إطل   .1

سالشرررررررنان  مع ا  ا المقيرت  يا  تنفى ها  انف   ل

تاضرررررررررررر ا انشررررررررررررا  صررررررررررررندو  و المااثي  الدولىي   

ي  ش     حا  يعنل سا   ا تنفى  اتسرررررررريراتىدى 

  والق رراع ا خررا    مدررا المررااثي  الرردولىي ما 

 والق اع المصنزت الى ن .

تدن  ا  ا مر  سرالشرررررررررررررنانر  مع المرااثي  الردولىي   .2

ح   لاع    وت هىا مدرا  م سرر ررا  الاعلى  

ن  والم   لا   ن مرررررردرا  ومنان  الارررررردر رررررر  الف

ترلررررررر  المرنانر  الرارعرلرىر رىررررررر  لراصررررررررررررردر  مرترن رررررررا رهرررررررا 

 م اند  لما لدا  ال   . 

انشرررررررررررررررررررا  هى رررررر  للصرررررررررررررنررررررا ررررررا  الصرررررررررررررشيرة تتدنل  .3

سرررىاسرررا  مااامل  و ا    تاتشرررار الصرررنا ا  

 الصشيرة وض ا  اساداماها. 
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